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2. Descrigdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 19, I, da Lei Federal n2
14.133, de 2021).

A Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), como instituicdo publica de ensino superior, desenvolve atividades
indissociaveis de ensino, pesquisa e extensdo em todo o territério catarinense. A execugdo dessas atividades exige, com
frequéncia, o deslocamento de alunos, bolsistas, docentes e técnicos universitdrios para participacdo em eventos
académicos, visitas técnicas, acbes extensionistas, congressos, semindrios, cursos de campo e demais atividades
vinculadas aos projetos institucionais. Esses deslocamentos, muitas vezes realizados fora do municipio de origem dos
centros de ensino ou da sede administrativa, demandam solug¢bes logisticas seguras, eficientes e adequadas as
necessidades especificas de cada unidade.

Diante desse cenario, é necessario que a universidade disponha de modais de transporte que possibilitem, com
seguranca e eficiéncia, o deslocamento dos membros da comunidade académica para atender as diversas demandas
institucionais. A disponibilidade de transporte adequado contribui para a continuidade das atividades académicas e
administrativas, assegura melhores condi¢des de participacdo em acOes externas e fortalece a integracdo entre os
centros de ensino e a sociedade. No decorrer dos estudos serd avaliada a alternativa mais adequada para suprir essa

necessidade, considerando aspectos como viabilidade técnica, econ6mica e operacional.

3. Demonstragio da previsdo da contrata¢do com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 19, I, da Lei Federal n2
14.133, de 2021).

O objeto esta previsto Plano Anual de Contratacbes da UDESC. Trata-se do item 53, cuja descricdo é “Loca¢do de

veiculos, com motorista (van, micro-6nibus, énibus convencional e 6nibus executivo) — Campus |, CERES e CESFI. CEAVI -

CCT- CEPLAN - CAV - CEO/FECEO".

O Plano Anual de Contrata¢des da UDESC pode ser acessado no seguinte link:
https://www.udesc.br/arquivos/udesc/id cpmenu/5010/Calendario assinado UDESC 00053509 2024 173922668721

99 5010.pdf

4. Descrigdo dos requisitos da potencial contratagdo (art. 18, § 19, lll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
Para atender adequadamente as necessidades da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), a futurs
contratacdo deverd observar os seguintes requisitos gerais:

Capacidade Operacional: A contratada devera dispor de infraestrutura adequada e frota compativel com as demandasg
da UDESC, assegurando a execucdo dos deslocamentos dentro dos prazos estabelecidos, com cobertura geograficg
suficiente para atender aos diferentes centros de ensino e unidades administrativas.

Qualidade e Seguranga: Os servicos prestados deverdo prezar pela seguranca e bem-estar dos usuarios, garantindo que
os veiculos estejam em boas condi¢des de uso e que os motoristas atuem de forma profissional e responsavel, de modag
a preservar a integridade fisica dos passageiros.

Conformidade com Normas Técnicas: A execugdo dos servigos devera observar integralmente a legislagao vigente e ag
normas técnicas aplicaveis, incluindo aquelas estabelecidas por d6rgaos como a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), o Departamento Estadual de Transito (DETRAN/SC) e a Secretaria de Estado da Infraestrutura €
Mobilidade (SIE).
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Regularidade Fiscal e Juridica: A empresa contratada deverd comprovar regularidade fiscal, trabalhista e juridica,
mantendo-se em conformidade com todas as exigéncias legais necessarias a execucdo do objeto contratado durante
toda a vigéncia do contrato.

Sustentabilidade: Sempre que possivel, deverdo ser priorizadas praticas sustentaveis, como a utilizacdo de veiculos
com menor emissdo de poluentes, bem como a adocdao de medidas que minimizem os impactos ambientais
decorrentes da prestacdo do servico.

Assisténcia e Comunicagdo: A contratada deverd manter canais de atendimento eficientes para viabilizar o
recebimento de orienta¢des, o repasse de informagGes logisticas e o pronto atendimento a eventuais ocorréncias,
garantindo a fluidez da comunica¢do com a administracdo da UDESC durante a vigéncia contratual.

5. Estimativas das quantidades para contrata¢ao, acompanhadas de memadrias de calculo e dos documentos que lhe

dao suporte (considerar interdependéncias com outras contrata¢oes, de modo a possibilitar economia de escala)
(art. 18, § 19, IV, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).
As estimativas de quantidade para a contratacdo foram estabelecidas por cada centro demandante, considerando o
seguinte:

Historico de Consumo: A avaliacdo do histérico de consumo dos anos anteriores permitiu identificar padrées e
tendéncias, ajudando a determinar a demanda por diferentes tipos transporte.

Quantitativos da Licitagdo Anterior: Os quantitativos registrados na licitacdo anterior serviram como referéncia para
entender a demanda real e a capacidade de atendimento dos centros demandantes, auxiliando na definicdao das novas
quantidades projetadas.

Planejamento de Projetos e Atividades: O planejamento de cada projeto e atividade que envolvera o uso dos servicos
foi considerado para garantir que as estimativas atendam as necessidades especificas de cada centro.

Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadoldgico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solu¢do a contratar) (art. 18, § 12, V, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).
Considerando a necessidade da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) de dispor de transporte para o
deslocamento de alunos, bolsistas, docentes e técnicos universitarios no desempenho de atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, foram identificadas duas solugGes possiveis: (a) locacdo de veiculos com motorista; e (b) aquisicdo
de veiculos préprios.

a) Locagdo de veiculos com motorista

Consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecimento de veiculos com condutor, disponibilizados
conforme demanda, por periodos previamente definidos ou por roteiro especifico. O contrato prevé que a contratada
se responsabilize pela frota, motoristas, manutengdo, seguros, documenta¢do, combustivel e demais encargos
operacionais.

Pontos favoraveis:
e Dispensa a necessidade de aquisicdo e manutencdo de frota propria;
e Reduz encargos administrativos com gestdo de veiculos e pessoal;
e Garante flexibilidade para atendimento a diferentes tipos de demanda (distdncia, tempo, quantidade de
passageiros);
e Permite melhor controle de custos, por meio de pagamento vinculado ao uso efetivo.

Pontos desfavoraveis:
e Dependéncia da empresa contratada para o cumprimento dos deslocamentos;

e Necessidade de boa gestdo contratual e logistica por parte da UDESC para garantir a disponibilidade no
momento oportuno;

e Em caso de grande volume de deslocamentos, o custo pode se aproximar do de frota prépria em longo prazo.
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b) Aquisicdo de veiculos préprios

Consiste na compra de veiculos pela UDESC para composicdo de frota institucional, com gestdo direta dos
deslocamentos. Envolve também a contratacdo ou designacdo de motoristas do quadro, bem como a responsabilidade
direta pela manutencdo, abastecimento, licenciamento, seguros e demais encargos relacionados a posse e operacao
dos veiculos.

Pontos favoraveis:
e Maior autonomia na gestao dos deslocamentos;
e Possibilidade de uso continuo dos veiculos, especialmente quando ha alta frequéncia de viagens;
e Investimento patrimonial que permanece vinculado a instituicdo.

Pontos desfavoraveis:
e Elevado custo inicial de aquisicdo e de manutencdo continua da frota;
e Necessidade de estrutura administrativa e operacional para gerenciamento (oficinas, agendamento,
manutencdo preventiva, controle de combustivel, etc.);
e Envelhecimento e deprecia¢do dos veiculos;
e Responsabilidade sobre contratacao e gestdao de motoristas.

7. Estimativa do valor da contratacdo (art. 18, § 19, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).
Partindo do pressuposto que a melhor solugdo é a locacdo de veiculos com motorista, e considerando a estimativa de
guantitativos indicada pelos centros, realizou-se pesquisa de precos que indicou um valor estimado de RS 8.775.944,53
para o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos.

O valor estimado é compativel com o historico das licitacdes anteriores da UDESC para o mesmo objeto.

8. Comparativo das solugoes

Apds a identificacdo da necessidade de transporte para viabilizar atividades institucionais de ensino, pesquisa e
extensdo, foram analisadas duas alternativas: (a) a locacdo de veiculos com motorista; e (b) a aquisi¢do de frota propria
pela Universidade. A comparagao entre os modelos considerou fatores como custo, flexibilidade, complexidade de
gestdo e aderéncia a realidade da UDESC.

A analise demonstrou que a locagao representa a solugdao mais adequada sob os aspectos técnico e econédmico. A
adog¢do de frota prdpria exigiria um investimento inicial elevado, acrescido de despesas anuais com motoristas,
manutencdo, combustivel, seguro e depreciacdo. Além do custo significativamente superior, a aquisicdo implicaria em
maior complexidade administrativa e limitacdo da flexibilidade logistica. Em contrapartida, a adocdo da locacdo de
veiculos com motorista por meio de registro de precos exige que a universidade arque apenas com os custos das
viagens efetivamente realizadas, além da transferéncia de todos os custos adicionais e do fardo administrativo de
manutenc¢do dos veiculos ao contratado. Esse modelo ja tem sido adotado pela UDESC em anos anteriores com
resultados satisfatdrios em termos de eficiéncia e economicidade, devendo, portanto, ser mantido.

Dessa forma, a locacdo de veiculos com motorista mostra-se a solucdo mais vantajosa para a Administracdo, por
conciliar economicidade, eficiéncia operacional e atendimento tempestivo as demandas institucionais de
deslocamento. Trata-se, portanto, da op¢do recomendada no presente Estudo Técnico Preliminar.
IV — SOLUGAO ESCOLHIDA
9. Descrig¢do da solucdo escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)
A locagdo de veiculos com motorista se mostra uma abordagem estratégica e moderna, alinhada as melhores praticas
de gestdo publica. A solucdo visa atender de forma eficiente e econdbmica as necessidades de transporte da
Universidade Estadual de Santa Catarina - UDESC.

10. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
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Diante das peculiaridades do objeto a ser licitado, a reunido dos modais de transporte em lotes por regido (conforme a
localizagdo do centro de ensino) se mostrou a alternativa mais vantajosa, tanto do ponto de vista da gestdo
administrativa da UDESC quando da competitividade do certame, tornando o objeto mais atrativo ao mercado.

11. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
N3o ha necessidade de outra contratacdo para viabilizar o objeto pretendido.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administra¢cao previamente a celebrac¢do do contrato (art. 18, § 19, X, da Lei
Federal n2 14.133, de 2021)
Defini¢do dos quantitativos a serem contratados.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 19, XIl, da Lei Federal n2 14.133, de
2021)
Foi estabelecido como requisito da contratagdo a observancia de todas as exigéncias legais necessarias para a execuc¢ao
dos servicos, o que inclui a observancia da legislacdo ambiental aplicavel.
14. Resultados pretendidos (art. 18, § 19, IX, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
Suprir as necessidades de transporte da UDESC, viabilizando a realizacdo das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se

destina (art. 18, § 19, Xlll, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)
Por todo o exposto, a locagdo de veiculos com motorista é a solu¢do mais adequada, conforme os motivos ja expostos
anteriormente.
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